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1. Introducéo

O poder das elites da administracédo da justica é o poder de seus capitais
e das estruturas que permitem a producédo, a reproducédo, a circulacdo e o
exercicio desse poder. E, portanto, um poder acumulado nas trajetérias dos
individuos e nas estruturas que fizeram essas trajetorias possiveis. A analise
de trajetérias de vida de membros das elites juridicas (ministros de tribunais
superiores, liderancas profissionais, especialistas) e de processos de
estruturacdo e diferenciacdo do campo juridico brasileiro (relacionados a
evolucdo do campo académico em direito, a burocratizacdo e a
profissionalizacdo da divisdo social do trabalho juridico) permite identificar a
existéncia de certas estruturas de capitais simbdlicos, produzidos e
acumulados ao longo daqueles processos e que permitem aos seus portadores
um posicionamento nas hierarquias superiores do campo juridico. Mais do que
isso, a analise integrada daqueles processos estruturais e biografias permite
afirmar a existéncia de um campo politico da justica, um subcampo do campo
juridico delimitado pela acéo de instituicbes formalmente superiores do campo
juridico, mas também daqueles agentes portadores das estruturas de capitais
que os distinguem dos demais juristas os quais circulam pelo campo juridico, e
gue gravitam em torno do aparato de administracdo da justica estatal,
disputando sua direcéo e seu controle.

O objetivo desse trabalho é o de apresentar resultados de pesquisa®
sobre as estruturas de capitais sociais, politicos e académicos capazes de

! O presente trabalho é versdo modificada do Gltimo capitulo de minha tese de doutorado,
apresentada para obtencao do titulo de doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Séo
Paulo, aguardando defesa. Agradeco, por isso, aos comentarios de minha orientadora Maria
Tereza Sadek, e dos professores Sérgio Adorno e Sérgio Miceli, ambos do Departamento de
Sociologia da FFLCH/USP, que participaram da banca de meu exame de qualificacdo.Durante
a elaboracéo da tese, especialmente no ano de 2009, tive a oportunidade de apresentar
resultados preliminares e capitulos em desenvolvimento em diversos eventos cientificos, aos
guais farei referéncia ao longo deste paper, e os comentarios e debates que se seguiram me
ajudaram a aperfeicoar minha pesquisa. Agradeco a Maria da Gléria Bonelli e a Jacqueline
Sinhoretto pelos debates e comentarios ao meu paper (Almeida, 2009a) feitos no XIV
Congresso Brasileiro de Sociologia; a Renato Perissinotto, Adriano Codato e Miguel Serna, que
coordenaram e comentaram a sesséo do 33° Encontro Anual da ANPOCS, na qual apresentei
meu trabalho (Almeida, 2009b); a Ernani Carvalho, que comentou meu trabalho (Almeida,
2009c) no | Férum Brasileiro de Pds-graduagcdo em Ciéncia Politica; a Christian Lynch, que
comentou minha apresentagdo (Almeida, 2009d) no Il Seminario de Historia das Instituicoes,
da UNIRIO; a Adolfo Queiroz, coordenador da sessdo na qual apresentei paper (Almeida,
2009e) no Il Congresso da Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Comunicagdo e
Politica (COMPOLITICA); e a todos os pesquisadores presentes nesses eventos, e que me
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evidenciarem e explicarem as estruturas de poder vigentes no campo juridico
brasileiro®, especialmente no que se refere & administracdo da justica estatal.
Para tanto, a pesquisa analisou as trajetorias pessoais, profissionais e
académicas de membros das elites institucionais, associativas e intelectuais de
juristas ligados a administracao da justica estatal. Relativizando a tese de que a
diversifcacdo social das carreiras juridicas traria necessariamente mudancas
ideoldgicas e politicas na justica brasileira, meu argumento € o de que a
existéncia de um subcampo politico da administracdo da justica estatal pode
ser um fator de resisténcia a reformas, indicando o controle politico dessa
dimensédo do Estado brasileiro por elites com caracteristicas muito menos

diversificadas do que as de suas bases profissionais.

2. Capitais herdados e capitais adquiridos

A simples identificacdo de “quem é quem” ou de “quem governa” a
administracdo da justica estatal seria possivel a partir da mera listagem de
presidentes de tribunais e organizacdes profissionais, liderancas associativas,
especialistas e notaveis em geral, conforme apresentados pelo organograma
oficial daquelas instituicbes e organizacdes, ou conforme sejam consagrados
em discursos, homenagens e publicacdes especializadas que atuam na
construcdo social de um sentido de nobreza dos membros dessas elites®.
Entretanto, para fins de uma andlise sociolégica e politica mais consistente e
aprofundada, é preciso que se avance na compreensao da origem do poder
daquelas elites e na dinamica das relagdes de dominacao e de reconhecimento
que permitem a ascensdo daqueles agentes as posicfes superiores da
administracdo da justica estatal.

Assim, os dados coletados em minha pesquisa permitem afirmar a
importadncia de certos capitais simbolicos e da combinacdo deles, para o

posicionamento de agentes do campo juridico no circulo de suas elites. Mais

deram a oportunidade de uma proveitosa troca de ideias. Os erros e deficiéncias ainda
?resentes em minha pesquisa, contudo, sdo de minha inteira responsabilidade.

Os conceitos de campo e de capital utilizados nesta pesquisa sdo aqueles derivados das
pesquisas de Pierre Bourdieu (2007a, b) e de pesquisadores que seguem a mesma linha, com
enfoque especifico no estudo de campos juridicos e de elites e profissdes juridicas (Dezalay,
1991; Dezalay; Trubek, 1996; Dezalay; Garth, 2000, 2002; Engelmann, 2006a, b).
® Sobre o papel desse tipo de discurso laudatério de homenagens e publicagdes especializadas
na configuragdo do campo politico da justi¢ca, ver Aimeida (2009e).
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especificamente, parece-me que membros de diferentes grupos de elites da
administracdo da justica compartilham certos capitais simbdlicos comuns, o
qgue explica seu inter-reconhecimento e a legitimidade, perante seus pares, de
suas posicdes de poder.

O mais evidente desses capitais parece ser o capital simbdlico originario
do titulo de formacdo superior, do diploma de uma faculdade de direito de
elite®. A analise de curriculos e biografias de membros de diferentes grupos e
hierarquias das elites juridicas permitiu identificar um campo de instituicdes de
ensino superior de elite — as fundadas no Império, as primeiras escolas livres
da Republica e as confessionais catdlicas, seguidas de poucos cursos publicos
estaduais e federais, e privados laicos surgidos antes da massificacdo do
ensino juridico da década de 1990 —, cujo diploma confere a seus egressos um
acesso privilegiado ao campo politico da justica (Grafico 1).

Grafico 1

Numero de ministros do Supremo Tribunal Federal, por instituicdo de ensino de origem
(Brasil, 1889 a 2008)
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Fontes: Consultor Juridico (2008); Supremo Tribunal Federal (2009)

Isso ndo quer dizer que todos os egressos dagueles cursos estejam

destinados a lideranca da administracdo da justica estatal e que ndo venham,

* Para uma andlise mais detalhada do papel das faculdades de direito na formacdo das elites
juridicas, ver Almeida (2009a).



por ventura, a ocuparem posicfes inferiores no campo, lado a lado com
egressos de faculdades de menor prestigio. A reconversdo desse capital em
uma trajetéria ascendente no campo juridico e no campo politico da justica
parece estar associada a disposicOes especificas para a politica, ao acumulo
de capitais sociais herdados do montante acumulado por sua familia e das
redes de relagBes construidas por ela, ou a ambos os fatores. Como no caso
da lideranca associativa da magistratura entrevistada para a pesquisa (e de
grande parte dos membros das elites juridicas, originarios de uma classe média
ascendente com base nos investimentos familiares em educacdo)®, a auséncia
de capitais sociais familiares foi compensada pelo diploma de uma faculdade
de elite e pelo aprendizado politico do movimento estudantil, associados, apds
sua formatura, ao acumulo de capital politico pela passagem por funcdes
administrativas, de governo e de assessoria politica. JaA no caso dos ministros
do Superior Tribunal de Justica (STJ) que sao filhos de ex-ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF)°, foram os capitais e as redes de relacdes
herdados de suas familias que permitiram a ativacdo do capital conferido pelo
diploma e sua reconversao em uma estratégia de reproducéo do poder familiar
e de manutencdo de posicbes dominantes no campo. De qualquer forma,
parece-me que, entre todos 0s capitais simbdlicos identificados e analisados
nesta tese, o capital conferido pelo diploma de uma faculdade de direito de elite
€ aguele mais amplamente compartilhado pelas elites juridicas — sejam elas

liderancas institucionais ou corporativas, especialistas ou ministros da Justica,

® “Meu pai é filho de analfabetos, de portugueses analfabetos, ele estudou, teve uma ascensao

intelectual ha... por conta propria. Acho que por iSso eu sou, por isso eu... eu ndo fiz cursinho
pra prestar concurso, né? Eu fui com o0 meu conhecimento. Ha... E ele se formou em ciéncias
sociais com 30 e poucos anos, quer dizer mais tarde, e... trabalhou com jornalismo, tudo, foi...
acho que foi a influéncia intelectual mais forte pra mim.” (entrevista com Ricardo Castro
Nascimento, presidente da Associacao dos Juizes Federais de Sao Paulo e Mato Grosso do
Sul, formado pela Faculdade de Direito da USP).

6 Veja-se, por exemplo, os casos de Raphael de Barros Monteiro Filho, Francisco Falcéo, Aldir
Passarinho Filho, ministros do STJ no ano de 2007 e filhos dos ex-ministros do STF Raphael
de Barros Monteiro (irm&o, por sua vez, do desembargador Washington de Barros Monteiro, do
Tribunal de Justica de Sao Paulo), Djaci Falcdo e Aldir Guimardes Passarinho,
respectivamente; e de Paulo Gallotti, ministro do STJ no ano de 2007 e sobrinho do ex-ministro
do STF Luiz Octavio Gallotti (por sua vez filho do também ministro do Supremo Luis Gallotti). E
possivel citar, ainda, os casos de Ives Gandra Martins Filho (ministro do Tribunal Superior do
Trabalho e conselheiro do Conselho Nacional de Justica, filho do homénimo advogado
tributarista e professor emérito da Universidade Mackenzie); da familia Jobim, do ex-ministro da
Justica e do STF Nelson Jobim, com atuacdo relevante na advocacia e na magistratura
gauchas; e da familia Thompson Flores, cujo membro mais destacado foi 0 ministro do STF
Carlos Thompson Flores, e que também possui representantes em altas posi¢cdes da advocacia
e da magistratura federal.



estejam elas posicionadas nas instancias de alcance nacional ou em posi¢cées
dominantes apenas de sistemas de justica locais.

Outro tipo de capital produzido pela institucionalizacdo de um campo
académico do direito decorre da posse de titulos de pds-graduacdo e dos
investimentos em pesquisa e publicacdo em determinadas areas de
conhecimento juridico diretamente relacionadas a administracdo da justica
estatal. A analise de surveys sobre as profissées juridicas, bem como de
curriculos e biografias de suas liderancas permite dizer que os titulos de
mestrado e doutorado tendem a ser mais valorizados e mobilizados como
recurso de poder nas hierarquias superiores do campo (Grafico 2), em
detrimento dos titulos de pos-graduacéo lato sensu, compartilhados por parcela
consideravel das bases profissionais, em busca simplesmente de
aperfeicoamento profissional e melhor posicionamento nas carreiras e no
mercado de trabalho (Gréfico 3).

Grafico 2
Porcentagens de membros do Tribunal Superior do Trabalho, do Superior Tribunal de

Justica e do Conselho Nacional de Justica com titulos de pés-graduacgéo e dedicacéo a
docéncia (Brasil, 2007)
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Fonte: Consultor Juridico (2008); Conselho Nacional de Justica (2010)



Grafico 3
Porcentagens de magistrados e membros do Ministério Publico com titulos de pés-
graduacdo (Brasil, 2004 e 2005)
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Fontes: Secretaria da Reforma do Judiciario (2006a); Sadek (2006)

Seja como poés-graduacao em sentido estrito, seja como especializacdo
genérica, 0s investimentos académicos dos membros das elites juridicas
permitiram identificar também um repertério de conhecimentos juridicos
especificos, mobilizados por seus portadores nas lutas pela direcdo da justica
estatal e em suas estratégias de ascensdo e posicionamento dominante. O
mais evidente desses conhecimentos especializados parece ser o direito
processual, disciplina juridica que diz respeito diretamente ao funcionamento
da justica estatal e que no Brasil vem sendo dominada por um grupo com
origem na chamada Escola Processual Paulista e organizado em torno do
Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP), responsavel pela construcao
de uma teoria processual consagrada e compartilhada (ainda que como
referéncia para a critica) por outras escolas’. Entretanto, o poder do grupo dos
especialistas ndo decorre apenas da repercussao de sua teoria processual na
doutrina juridica e na producdo académica, mas especialmente de seu acesso
privilegiado ao processo legislativo brasileiro e a producdo das normas de
direito processual que basicamente definram o padrdo de resolucdo de

conflitos individuais e coletivos pela justica estatal (Quadro 1).

’ Sobre outras escolas processuais no Brasil ver Paula (2002). Sobre a génese e o poder da
chamada Escola Processual Paulista, ver Aimeida (2009d).
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Quadro 1

Trajetorias académicas e profissionais e participagdo em reformas dos membros do
Instituto Brasileiro de Direito Processual

Nome

Trajetéria académica

Trajetéria profissional

Participacdo em reformas legislativas

Alfredo Buzaid

Bacharel (1935) e livre-
docente (1946) pela FDUSP;
professor e diretor da FDUSP

Advogado e ministro do
Supremo Tribunal Federal

Autor do Cobdigo de Processo Civil (1973);
Coordenador da Comissdo de Revisdo de Codigos
(1967)

José Frederico
Marques

Bacharel (1933) e livre-
docente (1953) pela FDUSP;
professor das Faculdades de
Direito da PUCSP e a USP

Advogado; juiz de direito e
desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Séao
Paulo

Membro da Comisséo do Cédigo de Processo Civil
(1973); relator do anteprojeto do Cédigo de Processo
Penal (1970); membro de Comissédo de elaboragéo de
projeto para a parte especial do Cédigo Penal (1970)

Candido Rangel
Dinamarco

Bacharel  (1960), doutor
(1970), livre-docente (1973) e
professor pela FDUSP

Assessor do Ministro da Justica
Alfredo Buzaid; desembargador
do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo

Membro da Comissdo do Ministério Publico de Sao
Paulo para andlise e emendas ao anteprojeto de
Codigo de Processo Penal (1977); Membro de
Comissao de elaboragdo de anteprojeto da Lei da
Agdo Civil Publica (1985); redator do anteprojeto de
Lei de implantagdo do Juizado de Pequenas Causas
no Estado de S&o Paulo (1985)

Ada Pellegrini
Grinover

Bacharel (1958), especialista

(1966), doutora (1970) e
livre-docente  (1973) da
FSUSP; professora das

Faculdades de Direito de
Vitéria e da USP

Advogada; consultora juridica;
procuradora do Estado de Sé&o
Paulo; assessora técnica do
vice-governador do Estado de
Sao Paulo; chefe da
Consultoria Juridica da
Secretaria de Justica do Estado

Membro de Comissao de elaboragdo de anteprojeto de
Lei da Acéo Civil Pablica (1985); presidente da
comissdo elaboradora do Anteprojeto do Cédigo de
Defesa do Consumidor (1990) presidente da Comissédo
de Reforma do Cédigo de Processo Penal (2000);
membro da Comissdo de e Revisdo da Lei da Agdo
Civil Publica (2008); autora do Projeto de Lei do Poder

Kazuo Watanabe

de S&o Paulo; assessora | Executivo sobre quebra de sigilo telefénico (2008)
juridica do senador José
Ignécio Ferreira

Bacharel (1959), especialista | Advogado; consultor juridico; | Membro da Comisséo elaboradora do Anteprojeto da

(1969 e 1970), mestre
(1978), e doutor (1985) pela
FDSUP; professor das

Faculdades de Direito de
Guarulhos e da USP, e das
Faculdades  Metropolitanas
Unidas

desembargador do Tribunal de
Justica de Sao Paulo

Lei Federal de Pequenas Causas (1984); membro de
Comissao de elaboragdo de anteprojeto da Lei da
Acgdo Civil Publica (1985); membro da comissdo de
revisdo do Cédigo de Processo Civil (1985); membro
da comissao elaboradora do Projeto de Lei Estadual
de Criacdo do Sistema dos Juizados Especiais das
Pequenas Causas (1986); membro da comissdo
elaboradora do Anteprojeto do Cédigo de Defesa do
Consumidor (1990); membro da Comisséao elaboradora
e revisora dos projetos de reforma do Cdédigo de
Processo Civil (1994-1995);

Antbnio Magalhaes
Gomes Filho

Bacharel (1970), mestre
(1982), doutor (1989) e livre-
docente (1995) pela FDUSP;
especialista  (1973) pela
PUCSP; professor e vice-
diretor da FDUSP; professor
das Faculdades de Direito da
Universidade de Taubaté, de
Osasco e de Itapetininga

Membro do Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo

Membro de Comissdo de elaboracdo de Anteprojeto
sobre Custédia Provisoria formulado pela Secretaria
da Seguranca Publica de Sdo Paulo (1983); membro
da Comissdo formada pela Procuradoria Geral de
Justica e Associacdo Paulista do Ministério Publico,
com a finalidade de oferecer estudos e sugestfes
sobre o Projeto de Cédigo de Processo Penal (1983);
membro da Comissé@o de Estudos sobre Alteragcdes na
Legislacdo Processual Penal, instituida pela
Associacdo Paulista do Ministério Publico (1992);
membro da Comissédo Revisora da Reforma do Codigo
de Processo Penal do Ministério da Justica (1994);
membro do Grupo de Trabalho da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo
para alteragbes na Lei de Execucdo Penal. (1995);
membro da Comissdo formada por professores da
Universidade de S&o Paulo e Juizes do Tribunal de
Alcada Criminal, de Sdo Paulo para elaboracdo de
anteprojeto da Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais (1995); membro da Comisséo de Reforma
do Cdbdigo de Processo Penal do Ministério da Justica
(2000); membro da Comisséo de Juristas do Senado
Federal para elaboracdo do Anteprojeto de Cdodigo de
Processo Penal (2008)

Tereza Arruda Alvim
Wambier

Bacharel
(1985),

(1980), mestre
doutora (1990) e
livre-docente  (2004) pela
PUCSP; professora da
PUCSP, da PUCPR, das
Universidade Paranaense e

Tuiuti do Parana, e das
Faculdades Integradas de
Curitiba

Advogada; consultora juridica

Relatora da Comisséo de Juristas do Senado Federal
para elaboracdo do Anteprojeto de Codigo de
Processo Civil (2009)

Fontes: Supremo Tribunal Federal (2009); Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (2009); Moreira Alves (2003); Nalini (2003); Arantes (2002)




A forca daqueles processualistas se explica pela combinacéo de capitais
académicos e profissionais de alto poder de reconversédo (representados por
titulos, producdo académica e trajetdrias profissionais de sucesso) e por sua
constituicdo original como um grupo restrito®, capaz de manter controle sobre
sua producdo e sua reproducdo, mesmo ante as sucessOes geracionais, 0
ingresso de novos membros e a ampliagcdo de suas fronteiras para além da
Escola Processual Paulista.

Embora ndo tenham se constituido em grupos tdo coesos e influentes
guanto o dos processualistas ligados aquela Escola, outros especialistas tém,
de acordo com os dados de minha pesquisa, acesso privilegiado as posicdes
de poder da administracdo da justica estatal: por sua evidente vinculacdo ao
Estado e a organizacdo estatal do poder, especialistas em direito publico em
geral, mas especialmente em direito constitucional e administrativo aparecem
com recorréncia no mapeamento de posicdes e de trajetérias das elites
juridicas analisadas (Quadro 2).

® Analisando as diversas formas de organizacao possiveis da intelligentsia, Karl Mannheim
(1957) afirma que “Entre as organizagdes compactas e em forma de casta, por um lado, e o
grupo aberto e sem coesdo, por outro, existem numerosos tipos intermediarios de
conglomerados nos quais 0s intelectuais podem congregar-se. Seus contatos mutuos sdo com
frequéncia informais, mas o grupo reduzido, intimo, constitui o padrdo mais frequente. Tem
desempenhado um papel eminentemente catalitico na formacdo de atitudes comuns e de
correntes de pensamento.” (p. 180, traduzido livremente do original em espanhol). Para
Mannheim, o protagonismo dos grupos intimos (ou reduzidos) se deve justamente a densidade
de suas redes de relacionamento (entre seus membros e entre eles e seus patronos, sejam
mecenas privados ou o Estado) e a maior capacidade de selecao de seus membros.
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Quadro 2

Area de especializagéog, maior titulagdo obtida e instituicdes nas quais ministros do
Supremo Tribunal Federal exerceram docéncia (Brasil, 2007)

Ministro Area de especializacio Maior titulagcéo Instituicdes nas quais exerceu
obtida docéncia
Direito administrativo Especialista Universidade do Vale do Rio do
. Sinos (privada)
Ellen Gracie Northfleet Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (publica)
Direito constitucional Doutor Centro Universitario de Brasilia
(privada)
Universidade Federal de Sergipe
Carlos Augusto Ayres de (publica)
Britto Pontificia Universidade Catélica de
S&o Paulo (privada)
Faculdade Tiradentes de Aracaju
(privada)
Céarmen Lucia Antunes Direito constitucional, do Doutora Pontificia Universidade Catdlica de
Rocha Estado e empresarial Minas Gerais (privada)
José Celso de Mello Filho | Direito constitucional Bacharel N&o exerceu docéncia
Direito civil Doutor Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo (privada)
Antonio Cezar Peluso Universidade Catdlica de Santos
(privada)
Universidade Mackenzie (privada)
Direito publico Doutor Universidade Estadual de
Campinas (publica)
Fundacgéo Getulio Vargas (privada)
Universidade Mackenzie (privada)
Eros Roberto Grau Unive_zrsidad(_e Federal de Minas
Gerais (publica)
Universidade de S&o Paulo
(publica)
Gilmar Mendes Direito publico Doutor Universidade de Brasilia (publica)
Joaquim Benedito Direito publico e comparado Doutor Universidade Estadual do Rio de
Barbosa Gomes Janeiro (publica)
- Direito constitucional Mestre Universidade de Brasilia (publica
Marco Aurélio Mendes de Centro Universitario de B(rgsilia )
Farias Mello .
(privada)
Carlos Alberto Menezes Direito civil e constitucional Doutor Pontificia Universidade Catdlica do
Direito Rio de Janeiro (privada)
Enrique Ricardo Direito publico Doutor Universidade de S&o Paulo
Lewandowski (publica)

Fonte: Consultor Juridico (2008)

A ampliacdo do

repertério de conhecimentos especializados na

administracdo da justica estatal para além do saber propriamente juridico
permitiu a incorporacdo, as estruturas de poder da justica estatal, de
especialistas externos ao campo juridico, representados principalmente por
administradores, economistas e cientistas politicos. Esses novos agentes do
campo possuem, todos eles, experiéncia profissional, conhecimentos e
producdo cientifica e académica voltada para a gestdo de organizagcbes e o

desempenho institucional do Estado, e seu ingresso no campo nao se deu em

° Para fins de exposi¢do no Quadro 2, foi considerada a area de especializagdo dos ministros
informada no Anuario da Justica 2008 (Consultor Juridico, 2008a), que nem sempre equivale a
um titulo de especializacédo, podendo ser uma especializagdo pratica, como demonstra 0 caso
do ministro Celso de Mello, considerado um especialista em direito constitucional, mas que
sequer titulo de pés-graduacéo possui.
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conflito ou reposicionamento, mas em alianca com as elites juridicas, incluindo

0s especialistas em processo e direito publico. Embora se trate de fenébmeno

relativamente recente, a participacéo

constituicdo de um novo espaco de

justica estatal (Quadro 3).

Quadro 3

TrajetOrias académicas e profissionais dos

Departamento de Pesquisas Judiciarias do

desses novos experts parece indicar a

poder relacionado a administracdo da

membros do Conselho Consultivo do

Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2009)

Membro Trajetéria académica Trajetéria profissional
Graduagdo em Engenharia Eletrdnica pelo | Pesquisador do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas;
Armando Instituto Tecnolégico de Aeronautica (1977); | professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Manuel da mestrado em Administragdo pela Universidade
Rocha Federal do Rio de Janeiro (1983); mestre em
Castelar Matematica pela Associagdo Instituto Nacional de
Pinheiro Matematica Pura e Aplicada (1981); doutor em
Economia - University of California (1989).
Graduado em Engenharia Eletronica pela | Coordenador-executivo do Nicleo de Planejamento Estratégico e
Universidade Federal do Rio de Janeiro (1986), Avaliagéo de Politicas Publicas da Fundagéo Getulio Vargas; diretor
executivo da empresa de consultoria MCI — Estratégia; consultor na
Carlos area de planejamento estratégico e coordenador das pesquisas de
Augusto opinido e comunicagdo do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Lopes da Pequenas Empresas (2001-4); presidente do Instituto de
Costa Planejamento do Estado de Pernambuco (1999-2001); coordenador
Especial de Relagdes Institucionais (1998-9) e Superintendente de
Tecnologia da Informagéo (1996-8) da Companhia Hidroelétrica do
Sé&o Francisco; consultor da Promon Engenharia S.A.
Graduada em direito pela Pontificia Universidade | Secretaria Nacional de Justica (1999-2002); pesquisadora do
Elizabeth da | Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ)(1975); | Museu da Republica; professora-adjunta da PUC-RJ.
Costa mestre em direito e desenvolvimento pela
Sussekind Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(1984).
Graduado em geologia (institui¢éo n.i.). Consultor tributario e sécio-presidente da Logos Consultoria Fiscal;
professor do Instituto Brasiliense de Direito Publico; presidente do
Centro Interamericano de Administragdes Tributérias; secretério da
Receita Federal (1995-2002), secretario de Fazenda e
Everardo Planej_ar'nent'o do Distrito Federal (1991-1994), secretario-executivo
Maciel dos Ministérios da Fazenda (2002), do Interior (1987), da Educacéo
(1985), e da Casa Civil da Presidéncia da Republica (1986;.
ministro interino da Fazenda, da Educacéo e do Interior; secretério
da Fazenda (1979-1982) e da Educacé&o (1983), e Superintendente
do Conselho de Desenvolvimento de Pernambuco (1972-1975);
professor da Universidade Catdlica de Pernambuco (1969-1975).
Francisco Gradgado (1985), me_s}rfe (1995) e doutor (2991) Advogado; professor-assistente da PUC-SP.
José Cahali em direito pela Pontificia Universidade Catodlica
de Sé&o Paulo (PUC-SP).
Bacharel (1959), especialista (1969 e 1970), | Advogado; consultor juridico; desembargador do Tribunal de Justica
Kazuo mestre (1978), e doutor (1985) pela Faculdade de | de Sdo Paulo; fundador e presidente do Centro de Estudos e
Watanabe Direito da Universidade de Sao Paulo (USP). Pesquisas Judiciais; professor das Faculdades de Direito de
Guarulhos e da USP, e das Faculdades Metropolitanas Unidas.
Graduado em direito pela Universidade do Estado | Professor titular do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Luiz Jorge do Rio de Janeiro (1962); graduado em ciéncias | Janeiro (IUPERJ); coordenador do Centro de Estudos Direito e
Werneck sociais pela Universidade Federal do Rio de | Sociedade (CEDES/IUPERJ).
Vianna Janeiro (1967); doutor em sociologia pela

Universidade de S&o Paulo (1976).

Maria Tereza

Graduada (1969) e mestre (1977) em ciéncias
sociais pela Pontificia Universidade Catolica de

Pesquisadora-sénior do Centro de Estudos e Pesquisas Judiciais
(CEBEPEJ); pesquisadora do Instituto de Estudos Econdmicos,

Sadek S&o Paulo; doutora em ciéncia politica pela | Sociais e Politicos (IDESP).
Universidade de S&o Paulo (1984).
Graduado em direito pela Faculdade Catélica de | Promotor de justi¢a, juiz e desembargador federal; professor da
Direito de Santos (1968); mestre (1989) e doutro | Pontificia Universidade Catdlica do Parana.
Vladimir (1999) em direito pela Universidade Federal do
Passos de Parana.
Freitas

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2010); Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (2009)
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Outra forma de capital simbdlico dominante no campo politico da justica
estatal € o capital profissional, produzido e acumulado pelos diferentes grupos
profissionais da administracao da justica e que € compartilhado e transferido a
cada um de seus membros. Nesse aspecto, de acordo com os dados coletados
e analisados nesta pesquisa, a advocacia parece ser o grupo profissional com
maiores quantidades de capital profissional e com maior capacidade de
transmissdo, aos seus membros, dos capitais acumulados pelo grupo e,
principalmente, por sua organizacao profissional, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). A advocacia tem participacao privilegiada nas estruturas de poder
da administracdo da justica, representada pela grande propor¢cdo de membros
das elites juridicas que sdo ou foram, exclusivamente ou ndo, advogados
(Gréfico 4).

Grafico 4
Porcentagens de membros do Tribunal Superior do Trabalho, do Superior Tribunal de

Justica e do Conselho Nacional de Justica, de acordo as trajetérias profissionais (Brasil,
2007)
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Fonte: Consultor Juridico (2008); Conselho Nacional de Justica (2009)

O capital profissional acumulado pelo grupo, transferido e compartilhado
por seus membros, decorre em grande parte do processo de institucionalizacao
do grupo e de consolidacdo de seu poder profissional, traduzido por sua
autonomia em relacdo ao Estado e outras ocupacdes correlatas e por sua

capacidade de autogoverno, credenciamento e controle do exercicio
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profissional (Rueschemeyer, 1986; Freidson, 1996, 1998; Bonelli, 2002). No
caso do Ministério Publico, busquei explicar como sua posi¢cdo secundaria na
composicdo das elites juridicas pode estar associada, justamente, & sua ainda
recente institucionalizacéo e a falta de um equacionamento definitivo de suas
relacbes com o Poder Executivo e 0 mundo da politica (Arantes, 2002; Bonelli,
2002). No caso da OAB, ao contrario, a esse capital profissional deve se
acrescentar o prestigio acumulado pela entidade junto a sociedade civil, em
decorréncia de suas acdes politicas e de defesa de direitos de cidadania
(Bonelli, 2002; Motta, 2006), e a maior mobilidade lateral da advocacia,
constitutiva de sua identidade, que permite aos seus membros o transito entre
0s campos juridico e politico, entre a profissao e o Estado (Engelmann, 2006a).

Além desse capital profissional decorrente de sua institucionalizacao, o
poder de um grupo profissional decorre também de sua composicéo social e de
suas caracteristicas demogréficas, ou seja, dos capitais sociais de seus
membros e, além disso, da forma como a organizacdo politica do grupo
profissional administra esses capitais de seus membros. A questdo em jogo,
nessa dinamica, é o equilibrio e a composicdo entre o capital profissional
acumulado pelo grupo e o impacto dos capitais sociais de seus membros na
estrutura global de capitais do grupo, especialmente em contextos de
massificacdo e ampliacdo de seus quadros. Em outras palavras, o capital
global do grupo néo é simplesmente a soma dos capitais de seus membros, ou
desses e do capital institucional da organizacao; acredito, ao contrario, que €
resultado da gestdo que o grupo profissional faz de diferentes formas de
capitais produzidos e acumulados pelo grupo, institucionalmente associados a
sua propria organizagdo, ou originalmente trazidos por seus membros. Nesse
sentido, além da explicacdo relacionada a institucionalizacdo profissional,
busquei associar a posicdo menos privilegiada do Ministério Publico a
caracteristicas de sua composicdo social — menos elitizada social e
educacionalmente e mais feminina. O mesmo parece ocorrer, por exemplo,
com a Defensoria Publica. Por outro lado, parece-me que a OAB, apesar da
rapida e vigorosa massificacdo da advocacia, tem investido em estratégias de
contencdo dessa expansao (por meio de sua politica de controle sobre o
ensino juridico) e de separacdo de um estrato de elite da profisséo, a partir de

mecanismos de concorréncia e diversificagcdo do mercado de servigos legais,
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0S quais viabilizam o surgimento de uma grande advocacia, cujos padrées de
organizacdo de escritérios (sociedades e grandes firmas) e de prestacdo de
servigcos (consultoria e assessoramento, em detrimento da advocacia forense
tradicional) se constituiu como modelo para todos os estratos profissionais e
cujas estruturas de capitais aproxima esse segmento da advocacia do pélo
dominante do campo juridico e do campo politico da justica.

Um dos fatores da composi¢cdo social dos grupos profissionais, cuja
gestdo pela organizacdo profissional me parece determinante para a
composicao da estrutura global de capitais do grupo, tem a ver com o género.
Como demonstram os dados de minha pesquisa, apesar das tendéncias de
feminizacdo dos grupos profissionais, apontadas por pesquisas e surveys, ha
barreiras sociais e politicas para a ascensdo das mulheres a posi¢cdes de poder
no grupo e no campo politico da justica (Grafico 5).

Grafico 5

Porcentagens de homens e mulheres entre magistrados, por grau de jurisdi¢&o (Brasil,
2005)
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Fonte: Sadek (2006)

Em outras palavras, parece-me relevante, para a analise do poder na
administragcdo da justica, ndo somente o grau de feminizacdo do grupo
profissional, aferivel a partir da identificacdo das propor¢cdes de homens e
mulheres em seus quadros, mas principalmente as oportunidades que a
estrutura de poder do grupo confere as mulheres no interior de sua
organizacdo e nas perspectivas de sua carreira. Nesse sentido, procurei

demonstrar como a advocacia e a magistratura, apesar da tendéncia de
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feminizacdo de suas bases profissionais, mantém estruturas de poder nas
quais os homens sdo dominantes — na composi¢ao dos tribunais, entre lideres
associativos e sécios dos grandes escritérios, nas formas de se vestir e de se
portar profissionalmente.

Por outro lado, esse me parece ser mais um fator capaz de explicar a
posi¢cdo secundaria do Ministério Publico, especialmente do Ministério Publico
Federal, no campo politico da justica: além das questdes relacionadas a sua
recente institucionalizacao profissional, 0 MPF parece ser um grupo com maior
grau de feminizacéo, seja em sua composicao, seja em sua estrutura interna
de poder, que tende a privilegiar a participacdo e a ascensdo das mulheres.
Analisando dados da década de 1990, Ela Wiecko V. de Castilho e Maria
Tereza Sadek (1998) concluem que “a presenga masculina, apesar de sempre
majoritaria, € menos acentuada no Ministério Publico Federal do que na
magistratura” (p. 10). No que se refere ao Ministério Publico do Trabalho,
dados de 2006 informam que as mulheres representam 54,4% dos
procuradores daquele o6rgdo e 77,4% de seus procuradores regionais, a
posicdo hierarquica imediatamente superior (Secretaria de Reforma do
Judiciario, 2006b).

No més de marco de 2010, dos 27 tribunais de justica estaduais, apenas
os de Alagoas, Tocantins e Bahia eram presididos por mulheres®®. No que se
refere & OAB, considerando os resultados dos processos eleitorais da entidade
ao final de 2009, apenas um dos quatro cargos imediatamente abaixo do
presidente nacional da entidade foi ocupado por uma mulher; entre os 81
membros do Conselho Federal da Ordem resultante das eleicbes de 2009,
apenas sete (8,61%) eram mulheres; por fim, importante dizer que nenhuma
das seccionais estaduais da OAB elegeu uma mulher como sua presidente
(Ordem dos Advogados do Brasil, 2010). Nos Ministérios Publicos dos estados,
5 (18,5%) de 27 orgéos estaduais eram chefiados por mulheres, em marco de
2010: Ceara, Maranhao, Rio Grande do Sul, Roraima e Sergipe. Por sua vez,
no Ministério Publico Federal, as mulheres representavam 17 (27,4%) dos 62

subprocuradores-gerais da Republica com atuacdo em Brasilia, na cupula do

10 Informacdes coletadas nas paginas dos tribunais de justica estaduais na internet.
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orgao e no ultimo estagio da carreira; e 4 dos 9 membros de seu Conselho
Superior.*

Junte-se a isso outro fator explicativo, associado a questdo de género e
gue associa a posicao de prestigio do grupo profissional a posicdo de sua
clientela: tanto no caso do Ministério Publico quanto da Defensoria Publica,
grupos com maior participacdo feminina, ha uma dedicagéo de suas fun¢des ao
tratamento de questdes e de uma clientela igualmente subordinada — defesa de
pobres, curadoria de menores, direito de familia, direitos humanos, interesses
difusos e minoritarios?.

A origem geografica de seus membros também parece ser um fator
predominante para o pertencimento dos juristas ao circulo das elites do campo
politico da justica. A predominancia de trajetérias profissionais e de vida
desenvolvidas em estados das regides sul e sudeste do Brasil, bem como a
existéncia dos principais cursos juridicos de elite nessas regifes e a formacéao
da Escola Processual Paulista, sugerem a existéncia de um poélo regional
dominante no campo politico da justica estatal e a valoracdo simbdlica, no
interior desse campo, do capital de origem relacionado ao nascimento ou ao

pertencimento profissional a um desses estados (Gréfico 6).

! Informacdes coletadas nas paginas dos Ministérios Publicos Federal e estaduais na internet.
'2 Analisando a homologia de posicdes entre clientela e juristas e seu efeito na reproducao das
relacdbes de dominagdo internas e externas ao campo, Bourdieu (2007a) afirma que “os
ocupantes das posicdes dominadas no campo (como o direito social) tendem a ser mais
propriamente destinados as clientelas de dominados que contribuem para aumentar a
inferioridade dessas posicfes (0 que explica terem 0s seus manejos subversivos menos
probabilidades de inverter as relacdes de forca no seio do campo do que de contribuir para a
adaptacao do corpus juridico e, deste modo, para a perpetuagdo da estrutura do campo).” (p.
251).
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Grafico 6
Numero de ministros do Superior Tribunal de Justica, por local de origem (Brasil, 2007)
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Fonte: Consultor Juridico (2008)

As estruturas de capitais simbdlicos dominantes no campo politico da
justica decorrem também do capital profissional acumulado pelas liderancas
institucionais do sistema de justica, especialmente por aqueles agentes
posicionados nas cupulas das instituicbes de justica, mais especificamente a

segunda e a terceira instancias do Poder Judiciario (Gréafico 7).
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Grafico 7

Porcentagens de membros do Supremo Tribunal Federal com passagens por tribunais
locais, federais e pelo Tribunal Federal de Recursos/Superior Tribunal de Justica, e pela
magistratura de primeira instancia (Brasil, 1889 a 2008)
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Fonte: Supremo Tribunal Federal (2009)

N&o sO a passagem por essas posicdes institucionais € valorizada nas
trajetérias de acesso as posicdes superiores do campo politico da justica
(tribunais superiores, STF, CNJ); os dados da pesquisa sugerem que O
movimento recente de concentracdo do poder jurisdicional e politico-
administrativo da justica estatal tem valorizado cada vez mais as cupulas
institucionais do sistema, por meio de mecanismos como as sumulas
vinculantes e a repercussao geral dos recursos ao STF e a participacdo das
liderancas institucionais na composi¢ao do Conselho Nacional de justica (CNJ)

e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)*2,

B A atribuicéo de efeito vinculante as simulas tradicionalmente editadas pelo STF — medida de
reforma comumente chamada de simula vinculante — consiste na possibilidade que o Supremo
tem de, entre suas sumulas (ou seja, os entendimentos jurisprudenciais consolidados e assim
expressamente considerados por aquela corte), atribuir a algumas delas, por meio de deciséo
de dois tercos de seus membros, efeito vinculante em relacdo as decisbes de tribunais e juizes
inferiormente posicionados na hierarquia jurisdicional — que, a principio, ndo podem mais
decidir de maneira contraria ao entendimento consolidado pelo STF. Dessa forma, portanto, a
introducdo das sumulas vinculantes certamente aumenta o poder jurisdicional do STF sobre as
posicdes inferiores do campo juridico e consolida sua posicdo dominante no campo politico da
justica estatal. A chamada repercusséao geral dos recursos extraordinarios consiste também em
medida com objetivo de racionalizacdo do trabalho do STF e de aumento de seu poder sobre o
fluxo do trabalho jurisdicional, das instancias inferiores as superiores. De acordo com essa
inovacao trazida pela Reforma do Judiciario, para ter seu recurso extraordinario admitido pelo
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Por fim, ndo se pode ignorar a forca dos capitais politicos dos juristas de
elite, especialmente os acumulados pelas liderancas associativas do campo e
por aqueles agentes com transito entre os campos politico e juridico e que
alternaram, em sua trajetéria, com maior ou menor grau, a dedicacdo a
atividades politicas e juridicas (Grafico 8) — ou ambas, como no caso dos
assessores juridicos de governo e de gabinetes parlamentares, que chamei de
juristas da politica.

No caso das liderancgas associativas, a for¢ca de seus capitais especificos
permite-lhes atuar como interlocutores e contendores legitimos do campo, em
condi¢cOes de relativa igualdade com posi¢des institucionais superiores — como
se vé, por exemplo, no caso dos presidentes da AMB, em geral juizes
estaduais, e do presidente de associacdo entrevistado para esta pesquisa,
também juiz de primeira instancia, todos eles envolvidos em relacdes e
disputas politicas com o STF, o0 CNJ, a OAB e as cupulas de seus tribunais. A
passagem por atividades de lideranca associativa dos grupos profissionais de
juristas também parece ser um fator de crescente importancia nas trajetérias

das elites juridicas situadas em posicdes institucionais superiores (Grafico 9).

STF, o impetrante devera demonstrar — entre outros requisitos estabelecidos pelo artigo 103 da
Constituicdo — a existéncia de repercussao geral da questdo discutida. Em outras palavras,
para ter seu recurso admitido pelo Supremo, o interessado devera demonstrar que ha interesse
geral na andlise e na decisdo da questao por aquela corte, que, caso considere nao haver tal
requisito, podera recusar-se, por decisdo de dois tercos de seus membros, a apreciar o
recurso. O mesmo sistema de poder estruturado em torno das clpulas institucionais das
justicas estaduais e federais, e que estrutura o campo politico da justica, pode ser visto
também na composicdo do CNJ: embora haja assentos nesse Conselho previamente
determinados para magistrados de primeira, segunda e terceira instancia, sabe-se que a
indicacdo dos ocupantes desses assentos pelas instancias inferiores passa necessariamente
pela aprovacdo das instancias superiores. Desse modo, 0 assento reservado a juiz estadual
sera ocupado por magistrado indicado pelo STF, o juiz federal a compor o Conselho sera
indicado pelo STJ, e o juiz trabalhista, pelo TST. O mesmo ocorre com 0s membros do
Ministério Publico e da advocacia, que serdo indicados pelo procurador-geral da Republica e
pelo Conselho Federal da OAB, respectivamente. No caso do membro de Ministério Publico
estadual, a escolha se dara a partir das indicagdes feitas pelas cupulas do érgdo em cada
estado; no caso do Ministério Publico Federal (MPF), a escolha do Procurador-Geral se da
entre membros de uma lista triplice, formada a partir da eleicdo direta dos procuradores da
Republica.
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Grafico 8
Porcentagens de ministros do Supremo Tribunal Federal com passagens por cargos
politicos legislativos e executivos (Brasil, 1827 a 2008)
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Fonte: Supremo Tribunal Federal (2009)

Gréfico 9
Porcentagens de ministros do Supremo Tribunal Federal com passagens por cargos de
lideranca corporativa (Brasil, 1827 a 2008)
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Fonte: Supremo Tribunal Federal (2009)
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J& no caso dos bacharéis-politicos (graduados em direito, sem maior
dedicacao profissional a area, mas que usam o titulo em seu posicionamento
no campo politico, como a maior parte dos deputados envolvidos com a
Reforma do Judiciario no Congresso Nacional), politicos-bacharéis (juristas
com dedicacdo predominante a politica, como Hélio Bicudo, Zulaié Cobra
Ribeiro, Michel Temer e Nelson Jobim), juristas-politicos (profissionais com
passagens eventuais ou intercambios recorrentes com a atividade politica,
como José Roberto Batochio e Marcio Thomaz Bastos) e juristas da politica (os
assessores juridicos da atividade politica, bem representados pelos gestores
da Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica), representados
no Diagrama 1, abaixo, é possivel dizer que os capitais por eles acumulados
estdo na base da interdependéncia entre campo juridico e campo politico,
conexdo ainda mais intensa no campo politico da justica. Em outras palavras,
me parece que Sao esses agentes, gracas aos capitais por eles acumulados,
que mantém como relativa a autonomia do campo juridico em relacdo ao
campo politico — relatividade essa que ndo deve ser vista como insuficiéncia ou
falha da autonomizacdo do campo juridico, mas como constitutiva desse
processo. Afinal, o direito € uma estrutura de poder e, mais do que isso, do
poder do Estado. Nesse sentido, como se vé na dinamica da Reforma do
Judiciario de 2004, a interacdo daqueles juristas (dotados de capitais politicos)
com agentes do campo politico e do préprio campo juridico (em suas posi¢cdes
inferiores) € que permitiu a obtencdo de consensos minimos, juridicos e
politicos para a aprovacdo da Reforma e para a legitimacéao tanto de demandas
dos grupos profissionais junto ao campo politico como das pressfes por

reforma, vindas do campo politico, junto ao campo juridico™®.

Y Para uma andlise mais detalhada da interacdo desses agentes para a obtencdo de

consensos minimos para a Reforma do Judiciario aprovada em 2004, ver Almeida (2009b e c).
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Diagrama 1
Estruturas de capitais juridicos e politicos nas trajetdrias de grupos de elites juridicas
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Juristas da Juristas-
- politica politicos
© (D)
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Capital juridico

Fonte: elaborado pelo autor

3. O campo como espaco da politica da justica

Da mesma forma como a mera listagem de posi¢cdes institucionais
serviria para a identificacdo das elites juridicas, ela serviria também para a
delimitacdo formal do espaco institucional do poder de administracédo da justica
estatal. Entretanto, como sugeri no inicio deste trabalho, creio que o poder da
administracdo da justica estatal ndo € exercido e delimitado apenas por
posicdes e arenas institucionais; em outras palavras, acredito que o espaco de
circulacao e exercicio desse poder que venho chamando de campo politico da
justica é estruturado a partir da concentracdo de diversas formas de capitais —
ndo apenas institucionais, mas também sociais e politicos, como demonstrado
a partir das analises de trajetérias — e, principalmente, da articulacdo que essas
estruturas de capitais compartilhados permite entre diferentes posicées
institucionais, ocupadas por membros com trajetdrias e perfis semelhantes.
Além disso, como demonstrei na analise do poder dos especialistas, esse
espaco de poder inclui, também, posicbes & margem do organograma do
sistema de justica — embora as comissfes de reforma processual, no ambito do
Executivo e do Legislativo, e de um conselho de pesquisas judiciarias, no
ambito do CNJ, apontem para consideravel grau de institucionalizacéo formal
dessas posic¢des de poder.

A existéncia desse espaco de poder, no qual transitam agentes com
estruturas de capitais semelhantes, ajuda a entender como se da a unidade
politica nacional de um sistema de justica formalmente fragmentado, tendo em
vista sua estrutura federativa e dual. Nesse aspecto, a criagcdo do CNJ e do
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CNMP, bem como 0s mecanismos processuais que aumentaram o poder
jurisdicional do STF (sumulas vinculantes e repercussao geral dos recursos),
apenas consolidaram, pela via da institucionalizagdo no aparato estatal da
administracdo da justica, um poder ja concentrado em um polo nacional
dominante, estruturado em torno das posi¢des institucionais do STF, do STJ,
da Procuradoria-Geral da Republica e da OAB e de suas relagdes com as
cupulas dos sistemas estaduais e federal de justica, bem como de suas
aliancas com grupos de especialistas tdo bem delimitados e concentrados
como os processualistas analisados.

A existéncia de wuma unidade politica e progressivamente
institucionalizada do sistema de justica, contudo, ndo significa que o campo
politico da justica seja um espaco livre de conflitos e tensdes. Ao contrario,
trata-se de um campo clivado por lutas entre diferentes grupos profissionais e
entre agentes de diferentes posi¢des hierdrquicas nesse campo, em busca de
maior participacdo no espaco de compartilhamento do controle sobre a justica
estatal. Creio que os conflitos mais relevantes nesse sentido sejam aqueles
travados entre as liderancas profissionais — especialmente aqueles que opdem
a advocacia, representada pela OAB, a magistratura, representada
principalmente pelas associacdes de classe, e o Ministério Publico,
representado tanto por suas liderancas institucionais quanto associativas — e
aqueles travados entre bases e ctpulas profissionais™.

Esse tipo de conflito hierarquico me parece mais agudo no interior do
Poder Judiciario, como se percebe da mobilizacdo associativa de carater
sindical e do uso instrumental que as associacfes de magistrados e servidores

fazem do CNJ, em disputas com suas cupulas institucionais (Grafico 10).

> Como exemplos de conflito interprofissional, é possivel citar as controvérsias recentes sobre
a participacdo da advocacia na composicdo de tribunais estaduais, federais e superiores, por
meio do chamado “quinto constitucional”; a polémica em torno da chamada “lei da mordaga”
como forma de restringir a atuagdo de membros do Ministério Publico, contando com apoio
velado da OAB; e a campanha da OAB pelo controle externo do Judiciario e do Ministério
Publico, ao mesmo tempo em que rechaga qualquer tentativa de controle sobre sua propria
organizacéo.
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Grafico 10

Porcentagens de procedimentos de controle administrativos e de pedidos de
providéncias, somados, na pauta da 462, da 68% e da 882 sessdes ordinarias do Conselho
Nacional de Justica, por tipo de requerente (Brasil, 2007, 2008 e 2009)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2010)

Também ndo se pode ignorar conflitos eventualmente existentes entre
agentes de sistemas estaduais e federal da justica, como ficou exemplificado
na resisténcia de Ministérios Publicos estaduais a acdo do CNMP, conforme
relatado pela procuradora da Republica e ex-conselheira entrevistada para esta

pesquisa’®; na resisténcia de tribunais de justica estaduais as inspecdes e

'® “Havia, sim, uma resisténcia muito grande dos Ministérios Publicos estaduais, ndo do

Federal, né? O Federal, jA em 1993... na nossa, no N0sso encontro anual, ja na carta, né, que
sai desse encontro anual, j& consta la que seria recomendavel haver um controle externo do
Ministério Pudblico, e tal... Isso em 93, né? Entdo... mas o Ministério Pdblico, os Ministérios
Publicos estaduais, eles relutaram muito, no inicio, porque ha... que eu acho que esse também
foi um direcionamento que foi dado pelo Conselho, nessa primeira gestdo, que se criou, ali do
nada, a respeito do controle administrativo e financeiro. Entdo, os procuradores-gerais de
justica estavam acostumados a fazer e desfazer, a mandar e desmandar, a ndo ter ninguém
que olhasse pra isso, né? Entdo, a partir do momento em que vem um Conselho Nacional, e
que revoga um ato administrativo, ou que suspende um concurso do... ou que suspende uma
promocdao porque foi feita sem critério... esses atos que antigamente ninguém ousaria discutir,
sequer internamente, né? Entdo houve uma resisténcia muito grande dos Ministérios Publicos
estaduais, mas depois essa resisténcia foi sendo vencida, porque eles viram que eles... a gente
se empenhou pra isso também, que sim, nds tinhamos funcao 14, de controle administrativo e
financeiro, e tal. Mas nds tinhamos também a funcéo de planejamento estratégico, a funcéo de
ser um grande aliado dos Ministérios Publicos, né?” (entrevista com Janice Ascari, procuradora
da Republica e ex-conselheira do CNMP).
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resolucbes do CNJ; e na resisténcia de algumas seccionais da OAB a
implantagdo de um exame unificado para admissdo de novos advogados,
gerenciado pelo Conselho Federal da entidade. Considerando-se que, como
procurei demonstrar, as estruturas de capitais predominantes no campo politico
da justica sdo bastante exclusivas e elitizadas, quando comparadas com o
perfil social geral dos grupos profissionais, esses conflitos devem ser
necessariamente interpretados como lutas de fracdes da classe dominante, em

movimentos continuos de ascensao, declinio e alternancia.

4. Consideracdes finais

Identificar as elites e as fontes do poder na administracdo da justica
estatal ndo é um objetivo que se esgota em si mesmo. Ao contrario, tem a ver
com a compreensdo da organizacdo do poder em nossa sociedade e na
formacdo do Estado nacional brasileiro. Tem a ver, também, com o
funcionamento e a democratizacdo de nosso sistema de justica. Se a
democratizacdo da estrutura social, do Estado e da justica no Brasil esta na
pauta das ciéncias sociais desde pelo menos (mas nao somente) a
redemocratizacao politica da década de 1980 (Ferreira, 2001; Limongi, 1999), a
guestao é: quao democrdatica é a justica estatal brasileira?

Héa diferentes sentidos da democratizacdo da justica em disputa no
interior do campo juridico, todos eles de alguma forma inter-relacionados. Um
desses sentidos da democratizacdo, que diz respeito diretamente a
composicdo social e politica das instituicbes de justica, sugere que a
diversificacdo social e ideoldgica das carreiras juridica é fator de
democratizacdo do sistema de justica, ndo s6 em termos de acesso de suas
posicdes a diferentes grupos sociais, mas também no que se refere a uma
mudanca na forma de sua atuacédo e funcionamento.

O aumento do pluralismo ideoldgico, indicado por Werneck Vianna e
outros (1997) como decorréncia da diversificagdo social da magistratura foi de
fato identificado, para além das fronteiras daquele grupo social e tendo por
referéncia outros grupos profissionais do campo juridico, por Engelmann
(2006a), que associou o surgimento de clivagens ideoldgicas e de disputas por
novos sentidos de justica e da prética judicial, impulsionados por movimentos
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como o direito alternativo e o associativismo profissional, a entrada no campo
juridico de novos atores, portadores de estruturas de capitais sociais que 0s
diferenciavam dos juristas ligados ao pélo tradicional do direito, em geral
identificados a uma elite social e politica mais homogénea. Como apontam 0s
autores citados, o ingresso de novos grupos no campo juridico, por sua vez,
deu-se em decorréncia da expansédo do ensino juridico a partir da década de
1960 e dos efeitos da mobilidade social experimentada pelo Brasil a partir do
mesmo periodo.

Nesse aspecto, é preciso fazer uma primeira ressalva acerca do alcance
da democratizagdo esperada (e por vezes anunciada e celebrada) da justica
estatal. Como advertem Werneck Vianna e outros (1997), ndo se pode inferir o
posicionamento politico dos magistrados direta e linearmente de sua origem
social — da mesma forma que nédo se pode inferir a pratica judicial concreta das
opinides expressas por juizes em surveys.

Feita essa ressalva, € preciso ter em conta, em primeiro lugar, que 0s
grupos profissionais mais radicais na agenda de transformacdo da justica,
associados em geral ao movimento do direito alternativo, sdo visivelmente
ausentes das estruturas do campo politico da justica e dos circulos das elites
da administracdo da justica estatal, que procurei delimitar neste estudo.
Segundo Engelmann (2006a), ndo s6 os juristas “criticos” foram acomodados
num espaco académico contra-hegemonico, sendo portanto deslocados de
suas posicoes e de seu potencial transformador das carreiras e instituicbes de
justica, como o préprio discurso de politizacdo e critica a tradi¢cdo juridica
acabou sendo incorporado pelo campo, de forma mais moderada, passando a
compor o repertorio dos agentes em luta, especialmente das associagbes
representativas das bases profissionais e de entidades segmentadas de perfil
progressista mais moderado, como a Associacdo dos Juizes para a
Democracia e, acrescento, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.

Além disso, é preciso ter em mente o exemplo dos processualistas
responsaveis pelo nucleo das reformas processuais, associadas por Werneck
Vianna e outros (1999) aos movimentos de democratizacdo da justica, que se
consolidaram, eles proprios, e conforme demonstrei, como um grupo de elite da
administracao da justica estatal, em alianca com as posi¢cdes tradicionalmente
dominantes do campo. Em outras palavras, parece que a politizagao da justica
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ja ndo possui mais o impulso transformador da mesma intensidade de seus
movimentos originarios, compondo atualmente o repertorio discursivo de
profissionais, a respeito de suas func¢des publicas, e de especialistas e outras
elites juridicas, a respeito de temas potencialmente (e aparentemente)
controversos ou criticos do status quo, como a judicializagdo da politica e o
acesso a justica.

Em segundo lugar, mesmo que se considerem os avanc¢os da Reforma
do Judiciario de 2004 no que se refere a organizacdo das carreiras e da
composicdo das cupulas dos tribunais e a participacdo ativa das liderancas
associativas no processo politico da Reforma e no acionamento do CNJ como
instancia politica de controle do sistema, considero que a ideia de uma
democratizacdo interna da justica deve ser vista com algumas ressalvas. A
primeira delas € a de que, como ja dito, o processo politico da Reforma,
mesmo que tenha resultado em inegaveis ganhos de transparéncia,
racionalidade e organizacdo das carreiras juridicas de Estado, foi todo ele
conduzido por elites da administracdo da justica cujas posicdes ja eram ha
muito tempo consolidadas no campo, com patrticipacédo inclusive na Assembleia
Nacional Constituinte de 1986, e cujas caracteristicas sociais, bastante
homogéneas, sofreram poucos impactos em decorréncia da massificacéo e da
diversificacao social das bases profissionais das carreiras juridicas nas ultimas
décadas do século XX. Além disso, 0 espaco politico criado para a atuacdo das
liderancas associativas das profissbes juridicas se deu por meio da
centralizacdo do campo politico da justica em torno de suas posicdes
institucionais de cupula, especialmente aquelas de nivel nacional — o STF, a
OAB, a Procuradoria-Geral da Republica, os Conselhos Nacionais de Justica e
do Ministério Publico e, em certa medida, o Ministério da Justica e sua
Secretaria de Reforma do Judiciério.

Isso nos leva a segunda ressalva a respeito da democratizacdo da
justica estatal. Como venho reforgando, creio que o poder da administracéo da
justica estatal organiza-se ndo somente em bases institucionais, observado o
organograma previsto pelo desenho constitucional, mas também a partir
daquelas estruturas de capitais dominantes que mencionei logo acima, as
quais estabelecem posi¢coes de poder que muitas vezes ignoram o desenho
federativo e multiprofissional do sistema de justica. Nesse sentido, como ficou
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evidente no que se refere a baixissima participacdo dos egressos de
faculdades mais novas e menos prestigiadas no campo e das mulheres nas
carreiras e instituicdes de justica, ndo se trata de restricdes institucionais ou de
evolucdo geracional, mas sim de barreiras sociais e politicas; afinal, concursos
publicos, direitos constitucionais e leis trabalhistas e critérios de promocéao de
carreiras permitem condi¢des formais objetivas de igualdade de condicoes, e,
quanto a questdo geracional, décadas — tempo suficiente — ja se passaram
para que os efeitos da feminizacdo e da expansdo do ensino juridico fossem
sentidos também ao nivel das elites dos juristas.

No mesmo sentido, veja-se o exemplo do STF, quando comparado com
outros tribunais de clpula analisados nesta pesquisa, tais quais o STJ e o TST.
Apesar de estes dois Ultimos tribunais possuirem critérios rigidos de
composicdo e recrutamento de acordo com o grupo profissional de origem,
além de ndamero maior de assentos (abertos, portanto, a uma maior
diversificacdo), sua composicao geral mais recente ndo se diferencia muito do
padrdo geral da composicdo social em perspectiva historica do STF, cuja
composicdo é de livre indicacdo politica, sem restricbes quanto ao grupo
profissional de origem. Dai porque os esforcos reformistas voltados para
mudancas objetivas na organizagcao formal das carreiras e na composi¢ao das
clUpulas das instituicbes de justica, embora tenham o mérito de imprimir
maiores e melhores condicbes de igualdade objetiva e transparéncia na
organizacdo dessas instituicdes, nao podem deixar de considerar os efeitos
das hierarquias informais que estruturam e estratificam o campo juridico e o

campo politico da justica estatal.
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